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INTRODUCAO

A proposta investigativa, de natureza qualitativa e carater descritivo é decorrente de estudos
realizados no &mbito do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre género, sexualidade e familia, instituido
na UNESPAR, Campus de Apucarana.

Nosso objetivo foi conhecermos as politicas publicas direcionadas as municipes mulheres, na
perspectiva dos dire itos humanos, existentes nos espacos publicos de Apucarana, PR, como a Autarquia
Municipal de Saude, Autarquia Municipal de Educacdo e Secretaria Municipal de Assuntos das
Mulheres e Familia.

A importancia deste trabalho consiste no desvelamento das politicas piblicas oferecida pelas
Secretarias e Orgos publicos, as mulheres do municipio. As politicas plblicas se constituem em planos,
programas, projetos, iniciativas provenientes do Estado, de forma direta e/ou indireta, com a
participacdo de agentes publicos e/ou privados, com objetivos de proporcionarem o exercicio da
cidadania a sociedade e a determinado segmento populacional, nas areas social, econémica, cultural e
étnica.

Neste sentido, expressa se como direitos assegurados constitucionalmente.As politicas publicas
que atendem as mulheres sao provenientes do Estado brasileiro,com objetivos advindos das demandas,
necessidades das préprias mulheres de todas as classes sociais, independente da faixa etaria,
escolaridade entre outros e, inseridas em diversos espagos sociais.
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No entanto, 0 maior objetivo do engendramento de politicas publicas as mulheres tem como
prerrogativa a igualdade entre sexos. Pretendemos que os resultados alcangados possam engendrar
novas politicas plblicas municipais e qualificar outras existentes.

Metodologia

A pesquisa, de natureza qualitativa de carater descritivo e exploratorio se desenvolveu pela:
. Pesquisa bibliografica: em fontes impressas, como livros, periddicos e trabalhos cientificos;
bem como fontes virtuais, como blogs, sites, entre outros. A partir dos textos selecionados,
empreenderemos leituras, resumos e pequenas produgOes textuais para compreensdo das categorias
empiricas levantadas e a produgédo do relatério final da pesquisa;
. Pesquisa em fontes estatisticas, como Instituto Brasileiro de Geografia e Esfatistica,
expressando informacBes quantitativas que serdo apropriadas para maior consisténcia de
conhecimentos sobre o objeto investigativo.

A pesquisa direta se constituira pelo:
. Ambiéncia investigativa: Autarquia Municipal de Educacdo, Autarquia Municipal de Saude
e Secretaria da Mulher e assuntos da familia,

. Os sujeitos da pesquisa foram: Secretarios e/ou Diretores das respectivas Secretarias e Orgacs
municipais;
. O instrumento se constitui em um questionario elaborado com questdes abertas, aplicado

mediante a anuéncia dos sujeitos em participarem da pesquisa, através de um termo de compromisso
previamente assinado. Realizada a coleta das informacBes, as mesmas foram sistematizadas e

interpretadas a partir do documento desvelando o objeto investigativo e possibilitando a elaboracéo do
relatorio final da pesquisa.

Resultados/Discussao

“0O avango das mulheres e a conquista da igualdade entre mulheres e homens sdo uma
questdo de direitos humanos e uma condicdo para a justica social; ndo devem,
portanto, ser encarados isolada mente, como um problema feminino. ” (Declara¢do de
Pequim e Plataforma de Acdo, 1995)
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O que sao politicas publicas

O Estado tem entre suas responsabilidades o engendramento de politicas publicas, com o
objetivo de promover o bem-estar da sociedade, através de planos, programas, agoes e atividades, de
preferéncia, com a participacdo da sociedade, no sentido de promover o exercicio da cidadania. Tais
politicas podem ser direcionadas a diversas areas, como Salde, Educacdo, Assisténcia & Mulher e
Familia, entre outras, bem como para determinados segmentos sociais, perspectiva cultural,
étnica-racial, entre outros.

Neste sentido, as politicas publicas sdo provenientes do Estado brasileiro, com objetivos
advindos das demandas e necessidades das proprias mulheres, de todas as classes sociais,
independente da faixa etaria, escolaridade e, inseridas em diversos espacos sociais. Expressam-se
como direitos assegurados constitucionalmente, tendo como maior prerrogativa a igualdade entre
SEXO0S.

As politicas publicas podem ser formuladas principalmente pela iniciativa dos poderes
executivo ou legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de demandas e propostas por dirigentes
publicos, como grupos organizados, sejam como Sociedade Civil Organizada (SCO), sindicatos,
entidades de representacdo empresarial, associacdo de moradores, associagcdes patronais e
organizacOes ndo governamentais, em geral. Porém, o recurso disponibilizado para a realizagdo da
politica € insuficiente e restringido & todas as demandas da sociedade e os diversos grupos (SCO).
(BRASIL, s.d., p. 1; LOPES, 2008, p. 6).

Os atores estatais sdo aqueles que exercem funcdes publicas no Estado, tendo sido eleitos
pela sociedade para um cargo por tempo determinado (os politicos), ou atuando de forma
permanente, como os servidores publicos (operam a burocracia). (BRASIL, s.d., p. 1; LOPES, 2008,
P. 8). Ja os atores privados sdo aqueles que ndo tem ligacdo direta com algum 6rgdo administrativo
do Estado, sendo parte deste grupo:

v/ aempresa,

v/ 0s centros de pesquisa,

v/ 0s grupos de pressdo, os grupos de interesses e os lobbies,

v/ as associagdes da sociedade civil (SCO),

v asrepresentacdes das entidades empresariais,

v/ 0s sindicatos patronais,

v 0s sindicatos dos trabalhadores,

v outras entidades representativas da Sociedade Civil Organizada (SCO).
(BRASIL, s.d., p. 1; LOPES, 2008 P. 9).

As politicas publicas se expressam a partir de determinados instrumentos, ou seja:
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. 0 planejamento,

. execucao,

. 0 monitoramento e,

. a avaliacdo, encadeados de forma integrada e logica, da seguinte forma:

Importante considerarmos que tais momentos sdo incorporados a partir de uma ldgica e
realizados nas seguintes atividades:
e apartir de um plano: com diretrizes, prioridades e objetivos gerais a serem
conquistados a partir de determinados periodos, quase sempre, longos;
e conforme um programa: com objetivos gerais e especificos direcionados em
determinado tema, publico, conjunto institucional ou area geogréfica;
e emacdes que buscam estabelecer determinados objetivos postos pelo Programa, e;

e a atividade, que pretende dar concretude a acdo (BRASIL, s.d.,p.2).
Através das mais variadas demandas, o Estado fara uma escolha fundamentada para em

seguida, emitir uma resposta aos solicitantes. Dificilmente ir conseguir atender a todos de inmediato;
mas para aqueles que forem selecionados o governo tera de elaborar e exercer as mudancas
reivindicadas. Nesta légica, as politicas publicas sdo o resultado da competicdo entre os diversos
grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender (ou garantir) seus interesses, 0s quais podem
ser especificos, como a construgdo de uma estrada ou um sistema de captacdo das aguas da chuva em
determinada regido — ou gerais, como demandas por seguranca publica e melhores condi¢bes de
salde. E valido destacar que tais demandas tenham uma atengdo dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. (BRASIL,s.d.,p. 1; LOPES, 2008 P. 7).

O movimento de mulheres, gerado no bojo das grandes transformacdes pelas quais passou o
estatuto social das mulheres no século XX, deu a tematica da cidadania feminina visibilidade e
legitimidade como tema global. Acesso ao trabalho assalariado, descobertas cientificas, como a
contracepcdo, surgimento de novas aspiragdes e formas de conduta socioculturais transformaram a
relacdo hierarquica entre os sexos, abrindo caminho a emergéncia de um sujeito politico feminino,
reivindicante de identidade propria. (OLIVEIRA, p. 1).

No devir historico, no espago mundial, inmeros tém sido os movimentos, encontros e
instituicbes promovidos por autoridades e mulheres, na efetivacdo de estratégias para a equidade.
Podemos citar:

. a Revolugdo Francesa: Declaracéo dos Direitos da Mulher e da Cidada, escrita por
Olympe des Gouges, no ano de 1789,
. a luta empreendida pelas mulheres da Gra-Bretanha, iniciada por volta de 1830,

. 0 Conselho Internacional das Mulheres, em Paris, no ano de 1888,
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. a Comissdo Interamericana sobre as Mulheres (CIM), para a Regido da América Latina, no
ano de 1928,

. a Comisséo para o Estatuto da Mulher (CEM), pelas Nag6es Unidas, no ano de 1946,

. a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres

(CEDM): adotada em 1979 e, em vigor desde 1981,

. 0 Protocolo Opcional a CEDM: adotado em 1999 e, em vigor desde 2000,

. a Década paraas Mulheres, das Nagdes Unidas: Igualdade, Desenvolvimento e Paz, nos anos
de 1976 a 1985,

. a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em Viena: Declaracédo de Vienae o
Programa de Agédo, em 1993,

. as Quatro Conferéncias Mundiais sobre Mulheres: uma Cidade do México, em 1975, outra
em Copenhague, em 1980, outra em Nairobi, em 1985 e a de Pequim: a Declaragdo e Plataforma de
Acdo de Pequim em 1995, e,

. ainda, Pequim+5 em 2000, Pequim+10, em 2005 e, Pequim+15, em 2010.

No processo da pesquisa, trés Secretérias se constituiram como ambiéncia investigativa: a
Autarquia Municipal de Saude, na qual foi entrevistada a Coordenadora do Departamento de Servico
Social; na Autarquia Municipal de Educagdo e na Secretaria Municipal de Assuntos das Mulheres e
Familia as entrevistas se realizaram com respectivas Diretoras. Nosso propésito foi conhecermos
quais séo as politicas direcionadas as mulheres, no municipio de Apucarana.

Duas questdes nortearam a entrevista na Autarquia Municipal de Saude:
1. Quais sdo as politicas municipais gque garantam os direitos sexuais, reprodutivos, de
promocao, prevencao e assisténcia integral asmulheres?

2. Ha outras iniciativas.
A entrevistada nos relatou que a Autarquia Municipal de Salde conta com 30 Unidade Bésica

de Saude, nestes as mulheres tém atendimento médico e sdo assistidas pelo Programa Saude da
Familia e, exames preventivos. Na sede da Autarquia ha atendimento com médico ginecologista, por
meio de agendamento na propria sede, mais servicos de exames de imagem e exames laboratoriais O
municipio oferece, na Casa da Gestante, servicos de atendimento a pacientes com alto risco durante a
gravidez e laqueadura aquelas que tenham o desejo de fazer tal método anticonceptivo; ainda, exames
de ultrassonografia e atendimento psicologico. Outra instancia destinada, também as mulheres, é o
Nucleo de Atencdo, Testagem e Tratamento de Apucarana para exames de doengas sexualmente
transmissiveis, HIV, AIDS e hepatite, bem como acompanhamento para mulheres que de alguma
forma estiveram expostas a situagcdes de risco e/ou ja constataram o contadgio por um dos virus

supracitados. Ainda, ha o Hospital Materno Infantil que fazo atendimento
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as gestantes e criangas, bem como o servico de Tratamento Fora de Domicilio, onde as
pessoas sdo encaminhadas para outros hospitais, de outros municipios, em situagdes complexas, que
ndo podem ser atendidos pelo Hospital municipal; neste servico o traslado € realizado tanto por via
terrestre, através de ambulancias e 6nibus da Autarquia, quanto por transporte aéreo em casos graves,
através de helicoptero adquirido com financiamento entre estado/federacdo para toda regido. Ha o
servigo do Centro Infantil para atender aos recém nascidos e fornecer as informacg@es e aportes basicos
para o bom desenvolvimento da relacdo mae/filho. A farméacia central por sua vez faz o fornecimento
dos medicamentos prescritos pelos médicos das unidades ja citadas. Ha, ainda, um programa de
fornecimento de férmulas infantis e suplementos alimentares para criangas cujas maes ndo podem
fazer o aleitamento materno, sofrem de alguma alergia, patologias e também para adultos que
necessitam de suplementacao.

Quanto a Autarquia Municipal de Educagéo, duas questdes foram dirigidas a Diretora:
1. Considerando o Plano Nacional de Politicas para Mulheres, 20132015, quais sdo as a¢des
municipais desenvolvidas por essa Secretaria no sentido de eliminar conteldos sexistas e
discriminatérios e promover a inser¢ao de temas voltados para a igualdade de género e valorizagédo
das diversidades nos curriculos, materiais didaticos e paradidaticos da educacgdo basica?
2. Existe, pela Secretaria, politicas que visem a promogdo 0 acesso e a permanéncia de
meninas, jovens e mulheres a educacgéo, em especifico a grupos com baixa escolaridade?

As respostas empreendidas foram: a Autarquia assegura a matricula, transporte, alimentacao,
material didatico e escolar para as alunas do Ensino Fundamental da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) FASE 1. A reestruturacdo curricular efetuada no ano de 2014 proporcionou o desenvolvimento de
projetos que contemplam o acesso e a permanéncia de mulheres jovens, adultas e idosas na Rede
Municipal de Ensino, diante das necessidades e peculiaridades de atendimento de uma demanda
crescente da sociedade que se encontrava fora da escola, com potencial de se tornarem alunas e pela
garantia de direitos. Novas parcerias foram firmadas com: o Patronato Municipal, Centro POP,
Residéncia Inclusiva, Secretaria da Mulher e Assuntos da Familia/Centro de Atendimento & Mulher,
Centro de Oficinas da Mulher, Projeto Retalhando Sonhos, Secretaria de A¢do Social e SESC
Apucarana. A rede escolar se constitui por sete Escolas Municipais no periodo noturno: Escolas:
Albino Biacchi, Fabio Henrique, Jodo Antonio Braga Cortes, José de Alencar, José Idésio, Juiz Luiz,
Idalice Moreira Prates. No periodo matutino: SESC (descentralizacdo da Escola ldalice Moreira

‘Prates) e Secretaria da Mulher (descentralizagdo da Escola Albino Biacchi). No periodo
vespertino SESC (descentralizagdo da Escola Idalice Moreira Prates).

No ambito da Secretaria da Mulher e Assuntos da Familias, duas foram as questdes

formuladas:
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1 Quais sdoas politicas municipais, desenvolvidas por esta Secretaria quantoao enfrentamento
da violéncia contra as mulheres?

Segundo a Diretora, a Secretaria possui trés eixos de atuacao:
. a transversalidade de politicas publica paraas mulheres: um trabalho buscando a equidade de

atendimento e, a condi¢do de igualdade entre homens e mulheres;

. acdes de enfrentamento da violéncia contra as mulheres;
. acdes que possibilitem a autonomia financeira e insercao das mulheres no mercado de
trabalho.

Para a entrevistada,

Quanto a politica de enfrentamento de violéncia contra mulher, nés temos o
departamento de atengdo e enfrentamento a violéncia e esse departamento possui
hoje o Centro de Atendimento a Mulher (CAM) que temo servigo especializado a
mulher. O objetivo é o atendimento da mulher. [...] o objeto de intervengdo é a
mulher em especificamente a orientacdo, a protecdo, o acolhimento e o
acompanhamento desta mulher que chega ao CAM. E temos o programa
institucional de enfrentamento a violéncia contra a mulher, este programa tem
alguns projetos dentre eles: Quebrando o siléncio: trabalha com perspectiva de
género e igualdade de direitos entre homens e mulheres nos espacos de educagéo e
socializacdo; Semana Interna de Prevencgdo de Acidente de Trabalho (SIPAT):
trabalha levando a informag&o nos espagos de trabalho, dentro da obrigatoriedade
na preven¢do de acidentes; Fazendo género: vamos para as comunidades e
entidades levando essa informagdo de enfrentamento a violéncia e de servigos,
fazendo uma discussdo, uma reflexdo sobre a respeito da diferenca de género, o
motivo da violéncia de género; Capacitagdo e formacdo: coma guarda municipal e
policia militar.

Segundo a Diretora 0 CAM promove parcerias com as universidades da cidade, através de
projeto sociais, como por exemplo: Com a Faculdade do Norte do Parana (FACNOPAR), ha um
projeto de acordo extrajudicial, o atendimento juridico das mulheres, através de um acordo
humanizado e equidade de género; com a Faculdade de Apucarana (FAP), no ambito da faculdade ha um
projeto especifico na area da psicologia na perspectiva de género, com a Clinica Escola para as
mulheres na qual se faz um atendimento terapéutico, no sentido de fortalecer a mulher, um
acompanhamento especializado que contribui de forma significativa para a realizacdo do trabalho. H3,
também, um trabalho com a OAB, com a Comissdo da Mulher Advogada, Um trabalho conjunto com o
Conselho Municipal de Direito da Mulher, Também em parceria com a Delegacia da Mulher, ha um
acompanhamento dos processos preliminares de pedidos de medidas protetivas, nesta articulacao
continua nos servigos de ocorréncias. Com relagdo a Programa temos algumas campanhas como: 16 dias
de ativismo, quem ama abraca. No CAM, que € o servico especializado n6s constituimos essas
parcerias, esta mobilizacdo e capacitagdo com as redes dentro das politicas plblicas para ter o
atendimento mais rapido tendo em vista o carater de excecao.

Outra questéo,
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H& por parte da secretéria, agdes que insiram as mulheres em condi¢do de violéncia, em

programas sociais, no sentido de fomentar sua independéncia e autonomia?

O sujeito investigativo nos respondeu,

Sim, dentro da independéncia e autonomia financeira da mulher, tem o
departamento de autonomia financeira e geracéo de renda que é composto porduas
unidades publicas: o Centro de Oficinas e o Espago da Mulher. No Centro de
Oficinas funciona a profissionalizacdo, o desenvolvimento da cidadania, 0s grupos
de convivéncia s6 para as mulheres. Oferecendo o curso de informéatica, tem uma
sala de aula para as mulheres que pretendem voltar a estudar, temos o curso de
costura, com a costura industrial e confeccdo, na area da beleza como curso de
cabeleireira, manicure, pedicure, design de sobrancelha e depilagdo. Temos
também uma cozinha industrial na qual oferece curso para aprender a trabalhar e
aprimorar seu conhecimento nesta linha. No Espago Mulher tem um programa do
municipio chamado Economia Solidaria em parceria com a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) e Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR) e outras entidades municipais, com o protagonismo da mulher. No
Espaco Mulher tem uma loja com os produtos produzidos neste espago para o
fomento comercial.

Consideragdes finais

A histdria ndo é so feita por homens e nem somente mulheres, € uma construgdo conjunta, uma

arvore que nasce, cresce e morre na mesma terra onde outras nascerdo e irdo dar continuidade,

passando de geracdo por geragdo de forma natural. Comecemos hoje a plantar as sementes da igualdade

entre 0s géneros, Sexo, etnia ou raga para que possamos ver crescer em uma sociedade sem exclusdes

que nos fragmenta deixando nos tao distantes da nossa realidade.

Nesta perspectiva, consideramos necessario que as politicas publicas direcionadas as mulheres

sejam provenientes de um estado democratico, laico e comprometido com a justica social, no sentido

romper com uma realidade desigual imposta secularmente as mulheres. Em outras palavras, € preciso o

amadurecimento da sociedade, em que os dois sexos, enquanto herdeiros de historias e culturas

diversificadas, sejam reconhecidos com direitos e deveres iguais.
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