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RESUMO: Essa pesquisa ¢ uma investigacdo acerca das mudancas que ocorreram no Ensino
Profissional Maritimo (EPM) relativo aos portuarios do Porto de Paranagud-PR apds as modificaces
dos processos logisticos de manuseio de cargas no dmbito mundial e da reestruturagdo produtiva
apoiada nas inovacgdes técnico-organizacionais e gerenciais de producdo. Diante disso, houve
especificamente no Porto de Paranagué a substituicdo dos antigos guindastes da Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA), por modernos guindastes, com a finalidade de incrementar
significativamente a velocidade das operacOes portuarias de cargas e descargas dos navios. Todas
essas mudancas ensejaram a capacitacdo do trabalhador para poder operar tais equipamentos no porto.
Como marco divisor dessa mudanga é promulgado a Lei 8.630/93 de Modernizagdo dos Portos
visando a melhorar a produtividade e eficiéncia desse modal de transporte em atendimento as
necessidades de se resolver os problemas do Custo Brasil e, nesse contexto, cria-se 0 OGMO/PR
(Orgéo de Gestao de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso do Porto Organizado de Paranagué e
Antonina), com a finalidade atribuida sobre a promocéo da formacdo profissional e do treinamento
multifuncional dos trabalhadores portuarios avulsos (TPA’s) por meio do Ensino Profissional
Maritimo, celebrando convénio com a Capitania do Porto de Paranagué para provimento dos cursos. A
pesquisa objetivou entender os contrastes dessa mudanga no saber/fazer do trabalhador que se dava
por uma aprendizagem empirica até a sistematizacdo e modernizagdo dos cursos do EPM. Os
procedimentos metodoldgicos caracterizaram-se por pesquisa de campo; entrevistas com pessoas-
chave (trabalhadores/alunos, instrutores dos cursos, coordenador dos cursos junto ao OGMO/PR,
liderancas e trabalhadores de base dos sindicatos portuarios dos trabalhadores avulsos de Paranagud);
pesquisa bibliogréafica e analise de documentos primarios. O resultado da pesquisa aponta que 0s
cursos do EPM promovem um ensino mais dindmico e interdisciplinar se diferenciando do modelo
anterior a lei 8.630/93 que se baseava através de apostilas de contelidos apenas tedricos e incipientes.
Conclui-se que o trabalhador avulso do porto de Paranagua passou de um trabalhador bracal para um
trabalhador flexivel e multifuncional expandindo seu conhecimento para outras areas do saber.

Palavras-chave: Ensino profissional maritimo. Educacdo profissional. Reestruturacdo Produtiva.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o cenario econémico mundial vivenciou mudancgas profundas
nos processos produtivos, decorrentes de crises econdmicas sucessivas que ocorreram, mais

incisivamente, nas décadas de 70 e 80. Com a globalizacdo dos mercados, os paises do
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capitalismo central e periféricos (como o Brasil, neste ultimo caso), tiveram que se ajustar a
um novo conceito econdmico-filoséfico liberal, repensando suas estratégias, obrigando-os a
apoiarem-se num modelo produtivo mais adaptado as novas demandas do mercado global.

Nesse contexto, todas as cadeias produtivas foram afetadas por uma série de
transformacfes em suas bases. A disseminacdo das tecnologias da informacdo aceleraram
ainda mais essas modificacBes e, com isso, todo um conceito de comeércio mundial foi
também reformulado.

Diante dessa conjuntura, 0os modais de transportes se destacam por ser um setor
estratégico para a expansdo dos mercados importadores e exportadores, impondo solucdes
logisticas, apoiadas num certo tipo de conhecimento técnico-cientifico, por meio das
inovacgdes tecnoldgicas inseridas nas movimentacdes de carga e descarga dos navios e
equipamentos que apontam para a elevacdo da produtividade. Para se adequar a essa nova
realidade do cenario mundial portuario, o setor portuario brasileiro, a partir da década de 90,
elaborou estratégias reforcando novos conceitos de gestdo portuéria voltados para o discurso
da qualificacdo da categoria dos trabalhadores portuérios avulsos (TPA’s).

Com a introducdo das politicas macroeconémicas de cunho neoliberal nos anos 90 no
Brasil, a readequacdo logistica dos modais de transportes brasileiros se fez necessaria diante
da impositiva concorréncia e competitividade do mercado externo. Por sua vez, o processo de
qualificacdo da categoria dos portuarios avulsos foi intensificado através da reestruturacéo
produtiva no setor portuario no ambito mundial, apoiada nas inovagbes técnicas-
organizacionais e gerenciais de producdo. Nesse cenario politico-econémico brasileiro é que
emergiram medidas desregulamentadoras das relac6es capital-trabalho no porto, modificando
as relacdes de trabalho e os processos de educacdo e preparagdo para o desempenho das
funcBes no seio da categoria dos portuarios.

As modificagbes promovidas no setor portuario tiveram como marco legal a
promulgacdo da Lei 8.630 de 1993 (também chamada de Lei da Moderniza¢do dos Portos).
Uma das mudancas mais importantes trazidas por essa lei foi a alteragdo da forma de gestéo
da forca de trabalho nos portos. Se antes da referida lei a tarefa de organizar o trabalho era de
competéncia dos varios sindicatos dos trabalhadores portudrios, a partir dela, essa funcao
passou a ser executada por uma instituicdo sem fins lucrativos, mas mantida pela iniciativa
privada (pelas empresas operadoras no porto), chamada OGMO (Orgdo Gestor de M&o-de-

Obra). Ao OGMO passou a caber o papel de normatizar, regular, fiscalizar, escalar, gerir,
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cadastrar e qualificar o trabalho portuério. A partir da lei, 0 OGMO também se tornou
responsavel pela organizacao e contratacdao dos trabalhadores portuérios avulsos (TPA’s). Foi
com o advento dessa normatiza¢do que o OGMO/PR (Orgio de Gestdo de Mao de Obra do
Trabalho Portuario Avulso do Porto Organizado de Paranagua e Antonina) foi instituido para,
entre outras atribuicdes, oferecer cursos na area do Ensino Profissional Maritimo (EPM).

Assim é que o0 OGMO-Paranaguéd passou a ocupar um papel de intermediador e
fornecedor da mao de obra dos TPA’s, mediante requisicao feita pelos Operadores Portudrios.
Embora com muito conflito e resisténcia, os sindicatos foram obrigados a cumprirem as
determinacbes da lei 8.630/93, perdendo sua relativa autonomia na gestdo da forca de
trabalho.

Como nédo poderia deixar de ser, essas transformacfes impactaram as relacdes de
producdo no chdo do cais, acarretando uma alteracdo nas relacdes dos sindicatos portuarios
avulsos com as novas técnicas de gestdo da mdo de obra dos TPAs, levando a uma
descaracterizacdo do seu papel. Além do mais, a implantacdo desse modelo de gestdo de mao
de obra, mais a insercdo de novas tecnologias de producgédo, constituiu o fundamento da
mudanca no manejo dos equipamentos logisticos, sendo responsavel pelo aumento da
produtividade no setor.

Nesse sentido, o objetivo da presente pesquisa caminhou para entender os contrastes
das atividades de formacdo profissional dos trabalhadores portuarios avulsos de Paranagué e
0s desdobramentos promovidos pela reestruturacdo produtiva no mundo do trabalho
portuario.

O propésito que norteou a pesquisa foi justamente o de identificar as concepgdes de
qualificacdo profissional promovidas para os trabalhadores portuarios avulsos de Paranagua
neste contexto recente de transformacgdes, tomando as especificidades e as mudancas
metodoldgicas e de contelldo ocorridas no EPM, comparando-as com a maneira com que 0S
sindicatos portudrios historicamente fizeram a preparacdo para o trabalho da sua forca de
trabalho.

O CENARIO DO PORTO DE PARANAGUA E SUAS ATIVIDADES NO COMERCIO
MARITIMO
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Embora os colonizadores portugueses ja conhecessem a baia de Paranagua desde o
século XVI, de maneira geral, ela foi pouco frequentada até o fim do século XVIII e inicio do
século XIX. Foi a partir da segunda década do século XIX que o comércio maritimo em
Paranagué presenciou um aumento na sua movimentagdo, permitido, por um lado, por certa
liberalizacdo econdmica através do fim do pacto colonial em 1808 e por outro, pelos
interesses da coroa na provincia Cisplatina. Datam das primeiras décadas do século o inicio
das exportacfes de Paranagud com destino aos portos do Rio da Prata e também ao Chile
(WESTPHALEN, 1998; FREITAS, 1999).

Nesse cenario de ascensdo da atividade comercial e da importancia do transporte
maritimo para o0 escoamento da producdo paranaense, passou a ser uma necessidade para 0s
comerciantes, para Alfandega de Paranagua® e para autoridades provinciais a ampliacdo do
cais a fim de sustentar uma maior movimentacdo comercial e conferir mais comodidade aos
embarques e desembarques na cidade.

Dos primeiros trapiches até a nova (e atual) localizacdo do porto de Paranagua?,
relatorios foram realizados para a verificagdo do melhor lugar para a sua instalacdo. A
reparacdo dos ancoradouros era fundamental para o crescimento da economia da provincia do
Parana®. Segundo Westphalen (1998), trabalhos foram realizados na localizagdo do Porto
D’agua nesse sentido. No entanto, s6 em 1917 houve, de fato, as primeiras medidas tomadas
para a melhoria do seu funcionamento (WESTPHALEN, 1998, p. 30).

Dessa forma, somente no governo republicano de Wenceslau Braz, em 1917, o
governo do (agora) Estado do Parana obteve a concessdo do porto de Paranagua (pois até
entdo funcionava por meio de administracdo de particulares) e pode dar inicio a realizacdo de
algumas benfeitorias portuarias no local*. Os melhoramentos ao acesso de todo tipo de navio,
resultando, obviamente, no proveito das exportacfes de erva-mate, madeira e, posteriormente,
o café (chamado ouro verde) (WESTPHALEN, 1998, p. 31).

'Com o volume exportado da erva-mate foi criada, em Agosto de 1827, a Alfandega de Paranagu4; ha que se
destacar que as principais fontes de receita do Império provinham dos impostos alfandegarios. Informagdes
obtidas através de APPA (2007).

2 0 atual porto de Paranagua recebeu, ao longo do tempo, varias denominagdes; Porto d"Agua, Enseada do Gato;
até ser, definitivamente, denominado de Porto Dom Pedro II.

® A Provincia do Parana foi instalada oficialmente em 19 de dezembro de 1853 por desmembramento da
Provincia de Sao Paulo, a quem pertencia desde o século XVI (APPA,2007)

* O Decreto n° 12.477 autorizava o Governo do Estado do Parand a construir instalacBes portudrias em
Paranagué e por contrato lavrado com a Unido, em 4 de Agosto de 1917, ele obteve a concessdo para adminstrar
Porto (WESTPHALEN, 1998); o Porto de Paranagua era uma Autarquia Estadual até 2013. Hoje ele é uma
Empresa Estatal.



Encontro Anual de Iniciacédo Cientifica
da Unespar

Foi no governo de Arthur Bernardes, em 1925, que uma nova legislacéo fixou as obras
autorizadas e que seriam, de fato, construidas no local onde ainda hoje se encontra o atual
porto de Paranagud. Apds uma série de empecilhos para tanto (dentre eles, paralisacdo das
obras por denuncia de corrupcdo), finalmente em 1935 foi inaugurado oficialmente o Porto de

Paranagué com o nome de Porto Dom Pedro I1°.

A origem da categoria dos trabalhadores portuarios avulsos (TPA’s), relacdes de

trabalho e educacéo no Porto

A histéria da organizacdo da forca de trabalho portuaria de Paranagua se confunde
com a propria atividade comercial maritima na cidade.

As atividades comerciais vividas pela cidade na época dos antigos trapiches
incorporavam enormes contingentes de trabalhadores na vida do trabalho maritimo.
Trabalhadores carregavam e descarregavam as pilhas de sacas das embarcacGes que
aportavam na baia de Paranagua trazendo-as para o costado (terra firme). Nesse periodo,
como destaca André (1998), as atividades portuarias “maritimas e fluviais na costa brasileira
eram realizadas pelos escravos, na medida em gque os donos dos navios careciam de mao de
obra propria para a execugio do servigo de terra e a bordo” (ANDRE, 1998, p. 36). Foi com
base nisso que surgiram os primeiros tracos embrionarios de uma méo de obra flutuante, isto
é, uma categoria de trabalhadores avulsos ligados a atividade portuaria. Depoimentos da
época podem explicitar melhor essa condi¢do dos trabalhadores: “Quando estive em
Paranagud, observei muitas peles de couro cru, que os pretos estavam descarregando das
mulas ou transportando para os navios ancourados” (sic) (Boletim do IHGEP apud
WESTPHALEN, 1998, p. 196).

Nesse cenario da vida maritima em que navios chegavam continuamente se constituiu
uma organizagdo de trabalhadores bragais vinculada a atividade portudria, pois: “vagodes
carregados de tabuas eram carregados um a um, para bordo. Um verdadeiro formigueiro
humano trabalhava nos trapiches, carregando ora barricas de erva-mate, ora tabuas de
madeira, fardos de algodao, sacos de café” (APPA, 2007, p.72).

®> Embora o Porto continue sendo oficialmente publico, ele passou a estabelecer parcerias com a iniciativa
privada, seguindo “uma tendéncia mundial” (MORGENSTERN, 2006, p. 209), arrendando partes da area
portuéria a entes particulares, de modo que eles tivessem seus proprios terminais especializados, bem como
equipamentos, armazéns e patios.
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As caracteristicas dessa funcdo laboral dependiam (e, em certa medida, ainda
dependem atualmente), de grande dispéndio de forca fisica no manuseio de cargas e no
conhecimento do seu condicionamento. Além disso, essa forca de trabalho se insere no
mercado de trabalho por meio de um sistema ocasional® de trabalho, dotado de uma cultura
prépria do saber/fazer. Ingrid Sarti (1981) caracteriza essa funcdo do trabalhador portuario

avulso como:

trabalho ndo qualificado, mas que exige forga fisica e habilidade no manejo da
maquinaria: atividade do tipo intermitente, mas que requer disponibilidade da méo
de obra que a qualquer momento pode ser convocada; local de trabalho que se
distingue por ser 0 X da questdo do comércio de exportacdo e importagdo (SARTI,
1981, p.161).

Em 1903 surgiu em Paranagué a primeira associacdo desses trabalhadores portuarios
avulsos, os estivadores, formados por um contingente de ex-escravos e trabalhadores
desempregados que aglutinavam uma mao de obra bracal, flutuante e avulsa. Como, nesta
época, os trabalhadores eram desprovidos de quaisquer legislacdes que lhes pudessem
regularizar o trabalho maritimo (dadas &s caracteristicas de um trabalho sazonal e
intermitente) e lhes garantisse direitos trabalhistas, os sindicatos dessa categoria emergiram
nesse cenario com o cunho de proporcionar a esses trabalhadores uma unicidade em busca de
seus direitos contra a expropriacdo e reivindicaces por melhores condi¢cfes de trabalho e
salarios.

Em 1919 nasceu o primeiro sindicato dos trabalhadores portuarios de Paranagua, o
Sindicato da Estiva Maritima e Terrestre. Em 1921 surgiu a Unido dos Estivadores de
Paranagua (ARAUJO & CARDOSO apud ARAUJO, 2013). Segundo Araujo (2013), houve
registro de greve em 1912 em Paranagua feita por essa categoria de trabalhadores flutuantes
demonstrando “tragos da combatividade na origem dos primeiros sindicatos” (Aratjo, 2013,

p.570) E, ainda, segundo a mesma autora:

0s jornais operarios das primeiras décadas do século XX relatavam a forma
inusitada de comunicagdo entre os que trabalhavam a bordo: os trabalhadores
escreviam suas reivindicacdes com carvdo e giz nos pordes dos navios e iam
disseminando a organizacdo dos trabalhadores por diferentes portos do mundo.

® «0 sistema ocasional de trabalho consistiu na forma mais elaborada para a conformacao da reducgéo de custos
do trabalho e aumento dos lucros dos empresarios do setor portuario, na medida em que essa mdo de obra
desqualificada e subempregada tornava-se, em si mesma, ‘sem valor, sendo compelida a aceitar todas as
condi¢oes impostas nessa realidade de trabalho” (CLAUS OFF, apud MONTEIRO, 1998, p. 43)
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Havia até mesmo sessdes de leitura coletiva dos periodicos operarios nos sindicatos.
(ARAUJO, 2013, p.570)

Essas sessdes de leitura coletiva dos perioddicos da época podem ser explicitadas pela
nota a seguir que favorecia a conscientizacdo da classe e a educacdo prépria desses
trabalhadores e seus familiares os quais praticavam a “solidariedade, o apoio entre si, ndo
apenas para chegar até as greves gerais, mas também para propagar e distribuir ideias”

(Rodrigués, 1976 p.98).

Trabalhadores!

A “Unido dos Operarios Estivadores” convencendo-se da necessidade de propagar a
instrucdo e a educagdo entre os trabalhadores resolveu convidar os conhecidos
militantes operarios, Domingos Passos e Henrique Ferreira, a realizarem duas
conferéncias no dia 5 do corrente (margo de 1923, segunda-feira), as 19 horas, em
nossa sede.

Domingos Passos falara sobre a “Instrucdo ¢ Educacdo” e Henrique Ferreira, sobre a
“Mulher e a Emancipagdo Social”.

Para esta importante reunido, convidamos o povo em geral e particularmente os
operdrios de Paranagud, a virem acompanhados de suas familias.

A Comissdo’ (Rodrigués, 1976, p.98).

Essa classe de trabalhadores flutuantes teve uma forte articulagdo, em ambito nacional,
através da proximidade da Unido dos Operéarios Estivadores ao movimento anarcossindicalista
da década de 20. Os anarcossindicalistas® no inicio da sua organizacdo operaria propunham a
pratica educativa e a emancipacao do trabalhador através de lutas com carater revolucionario,
para tanto, seria preciso instruir os trabalhadores para a conscientizagdo da militancia
operaria. Essa conscientizacdo voltada para a militancia e resisténcia (que faz parte da
historiografia da vida operéria sindical) possibilitou aos trabalhadores avulsos “formas de
aprendizagem para criarem ndo so as condicdes objetivas e subjetivas de suas existéncias,
mas, sobretudo, os potencializarem como sujeitos” (André, 1998, p.51).

Em 1922 é fundado no Estado do Rio de Janeiro o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), nascendo com ele uma fase crescente da participagdo dos nucleos sindicais dos
trabalhadores portuarios ao movimento comunista, aglutinando um grande numero de

sindicalistas portuarios militantes na maioria dos portos do Brasil e também no porto de

” (*) Esta noticia foi publicada na imprensa local, em volantes, e reproduzida na revista paulista “Renascenca’, n°
3,abril de 1923. Domingos Passos e Henrique Ferreira, eram dois militantes libertarios, dos mais cultos, apesar
das suas condi¢des de operarios. Rodrigués, 1976, p.98 (grifos do autor).

® Os anarcossindicalistas pregavam a luta dentro da fabrica através da acéo direta, ndo concordavam com a
constituicdo de um partido para a classe trabalhadora e via nos sindicatos uma espécie de modelo de organizacdo
para a futura sociedade anarquista (ANTUNES, 1985).
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Paranagud. Esse movimento comunista teve uma atuacdo bem expressiva entre as décadas de
30 a 70, com um histérico de reivindicagfes, greves e consciéncia de classe entre 0s
estivadores maritimos de Paranagua e Antonina®, a0 mesmo tempo em que também cresceu a
repressao por parte do Estado contra essa categoria

Além dos estivadores (primeiros trabalhadores portuarios a se organizarem
coletivamente), outras categorias de trabalhadores surgiram no cais do porto a partir do
aumento da especializacdo técnica do trabalho. Foram eles: os consertadores, arrumadores,
vigias, conferentes e bloco. Esse conjunto de categorias de trabalhadores possui caracteristicas
peculiares se comparado a outras categorias profissionais, ja que se constituem a partir de uma
atividade intermitente, sem vinculo empregaticio com um Unico empregador fixo (vez que
prestam servigos a varios operadores). Essa divisdo social do trabalho desenvolveu-se com a
preocupacdo dos armadores dos navios'® com a armazenagem das cargas e para que ndo
sofresse nenhum tipo de avaria no momento da sua manipulacdo, desse modo estabeleceu as
bases técnicas do trabalho portuario "para execu¢ao do plano de cargas dos armadores”
(ANDRE, 1998, p. 43). E, para que fosse executado o plano de carga de uma forma eficiente,
“os capitalistas do setor instituiram uma organizagdo de trabalho, comum a todos os portos
brasileiros, que incidia nas experiéncias dos trabalhadores flutuantes, obtidas pelos seus
antepassados”(ANDRE, 1998, p.43).

Culturalmente a trajetoria dos trabalhadores avulsos sempre foi marcada por uma
tradicdo de identidade com o oficio. Isso se deu, em grande medida, pelo saber fazer que era
tradicionalmente transmitido através de uma aprendizagem empirica, isto €, o oficio era
transmitido de pai para filho ou do companheiro com mais experiéncia no oficio que ensinava

para os demais trabalhadores iniciantes ™

A REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO SETOR PORTUARIO

% Ver o estudo de Silva, Thiago Ernesto Possiede, Entre sapatos&Livros: a trajetéria de um sapateiro na
militincia comunista em Paranagud/Pr-1935-1964; 299 paginas: Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal
do Parana-UFPR, 2014.

1 Denomina-se aquele que fisica ou juridicamente, com recursos préprios, equipa, mantém e explora
comercialmente as embarcacdes mercantis. E a empresa proprietaria do navio que tem como objetivo transportar
mercadorias; APPA, Dicionario Béasico Portuario, 2° edicdo, 2011.

1 Em entrevistas realizadas com trabalhadores portuarios avulsos foi se possivel detectar a existéncia comum
dessa pratica no interior das categorias.
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Com a timida automatizacdo no setor portuario de Paranagua nos anos 70, iniciou-se
um processo em investimento de novos guindastes, esteiras rolantes e em métodos mais
eficientes de manipulacdo de cargas nos navios 0 que, por conseguinte acarretou na
necessidade de homens especializados para a demanda das novas fun¢des apontadas pelo
mercado exportador. Um novo conceito produtivo apontava na organizacdo do trabalho
portuério com a introdugdo da automacdo que incrementariam a movimentagdo das cargas de
uma forma mais rapida e garantindo que as operagdes portuarias levassem menos tempo no
carregamento e descarregamento dos navios, supondo menos tempo de atracacdo desses
navios nos piers e menos custo para os armadores. Essa tendéncia comecou a emergir no
contexto da reestruturacdo produtiva na esfera macroeconémica dos anos 70, que seguindo
um fendmeno mundial de outros portos, faria com que a iniciativa privada passasse a investir
na “modernizacdo” dos portos com o objetivo de promover, de forma mais dinamica, o
atendimento das necessidades de mercado™.

Com a crescente globalizacdo, tanto nos processo de informacdo, nas relacbes
comerciais e nos processos produtivos, surgiu a necessidade de se modificar a estrutura dos
portos-logisticas e equipamentos e também as relacdes de trabalho entre os trabalhadores
avulsos, enfim, produzir mudancas no chamado “Custo Brasil”*®. Isso afetou o porto de
Paranagud, mas demais portos do Brasil também, convergindo para fazer emergir novas
relagdes contratuais, medidas de desregulamentacao trabalhistas, novas formas de organizacao
e gestdo do processo de trabalho e novas formas de educacgéo profissional baseada, ndo mais
em um modelo rigido, mas sim com propostas que se ajustassem as novas exigéncias
requeridas para o setor portuério.

E foi justamente objetivando uma nova inser¢do da economia nacional no processo de
globalizagdo que o governo de Fernando Collor de Mello, em 1991, iniciou sua politica
econbmica com a reforma do setor portuario, apresentando o projeto de lei n° 00008/91 ou

mais conhecido por PL8. Em 23 de Fevereiro de 1993 foi promulgada a “Lei da

2 Em 1975, com a diversificacdo de mercadorias, novas operacdes portuérias sdo ensejadas como a primeira
operagdo com um navio do tipo roll-on-roll-off (sdo navios especializados no transporte de veiculos e multi-
cargas, como automoveis, carretas, contéineres, rolo de papel, bobinas de aco, outros) no porto de Paranagua,
marcando assim um novo processo operacional que demandaria uma especializagdo sistémica por parte dos
trabalhadores (APPA, 2007).

13 Custo Brasil é todo um conjunto de ineficiéncias que prejudica a competitividade do setor produtivo; esta na
obsolescéncia da infra-estrutura de transportes e nos elevados custos portuarios associado a um nivel de
regulamentacdo da atividade econdmica onerosa. In: Oliveira, Dennison, A cultura dos assuntos publicos: o caso
do Custo Brasil, Revista de Sociologia e Politica, n°14, p.139-161, Junho de 2000, UFPR, Curitiba, PR.
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Modernizagao dos Portos”. Em 26 de Setembro de 1995, o OGMO/PR foi fundado, tomando
para si a competéncia de administrar o fornecimento da méo de obra dos trabalhadores
avulsos promovendo uma nova relacéo entre capital e trabalho através de negociacdo direta
entre patronato e trabalhadores via acordos e convengbes coletivas. Com isso o OGMO
passou também a ter a incumbéncia do controle sindical da médo de obra dos avulsos
(DIEGUES, 2007, p.109).

O Ensino Profissional Maritimo (EPM) no contexto da reestruturacdo produtiva do

setor portuério

A reestruturacdo produtiva e as inovagoes tecnolégicas introduzem novas estratégias
de gestdo, ndo mais centradas no trabalho de base taylorista/fordista que culminavam para a
producdo em série de forma cronometrada, com a concepcao da separacdo de quem concebe e
de guem executa de forma parcializada e rotineira o qual imperaram nos modelos de
organizacao laboral nas Gltimas décadas (BRAVERMAN, 1980).
Umas das mudancas que ocorreram no mundo do trabalho do setor portuério foram as formas
de manipulagdo das cargas acentuadas com o fendmeno da conteinerizacdo™ ainda incipiente
na década de 70 e mais incisivo na década de 90, uma vez que, 0 “acondicionamento das
cargas em contéineres trouxe mudangas significativas no modus operandi da forca de
trabalho, ao transferir para os guindastes parte da forca que, com a carga solta, antes se exigia
do braco ou da cabeca do trabalhador” (ZOTTO, 2002, p. 31). Em 1999, foi construido o
Terminal de Contéineres de Paranagua (TCP), aparelhado com diversos portéineres e
transtéineres para a movimentagdo de contéineres com maior eficiéncia comparativamente aos
guindastes de bordo dos navios. Outras mudancas da operacdo portuaria foram em relagéo a
movimentacdo do equipamento de correia em espiral para o carregamento de navio com

sacaria de acUcar de forma automatizada. Além disso, foram construidos mais bercos para

" A conteinerizagdo tem como os seguintes conceitos; padronizagdo das cargas, que possibilita a utilizacdo de
diversos sistemas de transportes, bem como sua identificacdo internacional; maior rapidez na operacdo de carga,
com melhoria no fluxo de transporte e maior rotatividade de navios nos portos; aumento de tamanho das
embarcacdes, consequente reducdo de custos, aproveitando o transporte em larga escala; diminuicdo dos danos
por umidade e deterioracdo, o que, adicionada a maior seguranca da carga, proporciona reducdo do custo do
seguro; melhoria dos tramites burocraticos por conta da padronizacdo da documentacdo do transporte. Zotto
apud Hiromoto: in; O trabalho de Estiva: Modernizacdo x Tradi¢do: os desafios da tecnologia e da gestdo no
cais, 2002, p.30.
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atracacao dos navios, maior estrutura fisica para estocagem de contéineres além da construgédo
de patios de estocagem de veiculos para exportagdo e importac&o.

No apontamento desse contexto produtivo, 0 EPM sofreu uma reformulagdo na sua
estrutura — tanto no seu conteddo, curriculo, etc., como na sua metodologia de ensino — para
poder fazer frente a esse novo modelo iminente de trabalho e organizagdo portuaria®®.

A lei 8.630/93 trouxe consigo uma nova ordenagdo para esse modal de transporte,
procurando dinamizar todo o processo que estava em curso no Brasil nos anos 90. Com a
criacdo dos OGMOQO’s, eles ficaram com a tarefa de promover qualificacdo dos TPA’s, sendo
possivel a celebracdo de convénio com a Diretoria dos Portos e Costas (DPC) para promover
o custeio dos cursos do EPM®.

Considerando a necessidade de atualizagdo e modernizagdo dos cursos, o Sistema do
Ensino Profissional Maritimo (SEPM) relativo aos portuérios e atividades correlatas se
estrutura, tanto nos seus recursos financeiros e humanos, como nos instrucionais, visando 0s
meios para execucdo do Programa do Ensino Profissional Maritimo — PREPOM, da Marinha.
Apesar da lei 8.630/93 estabelecer que os OGMO’s tinham a prerrogativa na qualificagao
profissional dos TPA’s, particularmente no OGMO/PR, somente em 1999 ele realizou
convénios com a Capitania dos Portos para provimento dos cursos do EPM. Antes dessa data,
os cursos eram fornecidos somente pela Capitania dos Portos de Paranagua®’.

Para a concepc¢do inspiradora do EPM, as atualizacBes dos conteddos dos cursos
sinalizam para a necessidade de prover os conhecimentos necessarios para tornar o TPA, um

trabalhador qualificado e atualizado para o exercicio de diferentes funcdes da atividade

15 Cabe salientar, que 0 EPM foi criado no fim dos anos 60 (no auge da concepgdo de ensino tecnicista) e uma
modalidade de ensino que abrange vérias categorias, tanto aquaviarios (quadro préprio do pessoal da Marinha
Mercante), bem como os portuarios e atividades correlatas, ou seja, toda a comunidade portuaria em geral
incluida o pessoal das agéncias de navegacdo maritima e trabalhadores que estdo ligados diretamente com o
servigo portudrio. A formagao e qualificacdo dos TPA’s s3o uma das categorias que sao atendidas pelo EPM.

1% Em Paranagu4, os cursos do Ensino Profissional Maritimo EPM ja eram promovidos pela Capitania dos Portos
na década de 70 entre os trabalhadores avulsos da época, porém de forma incipiente e timida, dados a uma
pequena parcela de trabalhadores-alunos que tinham alguma instrucéo de leitura, ja que seu conteddo era apenas
tedrico. Essas informagdes foram obtidas através de pesquisa de campo entre TPA’s realizada em fevereiro de
2015.

7 Sobre a legislagdo do EPM: Decreto-Lei n° 828/69 que institui o Fundo do Ensino Profissional Maritimo; Lei
n° 5.461/68-Dispde sobre as contribui¢des de que tratam o art.1° do Decreto n° 6.246 de 5/02/1944 e o art.23° da
Lei n° 5.107 de 13/09/1986; Lei n° 7.753/86-Dispbe sobre 0 EPM; Decreto n°94.536/87-Regulamenta a Lei n°
7.753 de 23/12/1986 que dispde sobre o0 EPM; Decreto n° 96.650/88- Altera dispositivos do Decreto n°94.536 de
29/06/1987 que regulamenta a Lei do EPM; Decreto n° 030/90-Ratifica a existéncia do Fundo de
Desenvolvimento do EPM; Decreto n° 112/91- Altera o Decreto n°94.536 de 29/06/1987 que regulamenta a Lei
do EPM; Decreto n°968/93- Regulamenta o Decreto-lei n°828 de 05/09/1969 que institui o Fundo de
Desenvolvimento do EPM.
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portuaria em um continuo processo que visa preparar, formar, ampliar os conhecimentos
necessarios ao desempenho dos cargos e fungbes peculiares, adequando esse trabalhador &s
exigéncias do avanco tecnoldgico, preparando-os para qualificacbes especificas néo
conferidas por cursos de outras modalidades. Desse modo, os cursos do EPM sdo baseados
nos objetivos definidos em estudos sobre as modernizagdes dos equipamentos e dos processos
logisticos de movimentacdo de cargas incidindo para a revisdo constante do seu curriculo, “a
fim de atender & evolucgdo tecnoldgica, as necessidades de mercado e aos novos conceitos da
gestdo portuaria”(NORMAM-30/DPC).

Os cursos sdo divididos em duas partes, a saber: a tedrica, onde é ministrado o
conteddo da disciplina através de material didatico (apostilas) desenvolvido pela DPC e a
parte pratica, quando for o caso, através da instru¢cdo com a utilizacdo de equipamentos
(quindastes, empilhadeiras, pas carregadeiras, etc), dando uma dimensdo mais real para o
aluno-trabalhador sobre a realidade do trabalho portuario, unindo desse modo, a teoria que é
ensinada nas salas de aulas, com a préatica desenvolvida pelo uso dos equipamentos.

A estruturacao dos cursos se da da seguinte forma:

a) Formagcdo: Cursos basicos para formacdo dos TPA’s para as suas funcdes, conforme
peculiaridades de cada categoria de trabalhadores e sindicatos avulsos. Como exemplo tem o
CBTP (Curso Bésico do Trabalhador Portuario); CBAET (Curso Basico de Arrumacao e
Estivagem Técnica); e 0 CBCC (Curso Bésico de Conferencia de Carga).

b) Aperfeicoamento: Cursos de aperfeicoamento aos cursos basicos. Ex: CAAET (Curso
Avancado de Arrumacao e Estivagem Técnica); CACC (Curso Avancado de Conferencia de
Cargas).

C) Especiais: Preparam os TPA"s para 0 exercicio de atividades ndo relacionadas a sua
atividade como o CTE (Curso de Técnicas de Ensino voltado para a formacdo de TPA’s
instrutores dos cursos do EPM).

d) Cursos Expeditos: Habilitam os TPA’s para o exercicio de atividades para operagdo
com equipamentos: COB (Curso de Operagdo de Guindaste de Bordo); COP Curso de
Operacdo de Portainer); COT (Curso de Operacdo de Transtainer); COEPP (Curso de
Operacédo de Empilhadeira de Pequeno Porte).

e) Cursos Avancados: Sao cursos voltados a preparagdo do TPA para o exercicio de
funcGes na Administracdo e Geréncia Técnicas em Terminais Portuarios como o CGTCG

(Gestédo Operacional em Terminais de Carga Geral).
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f) Cursos de Atualizacdo: Os cursos sao voltados para a atualizacdo dos TPA's frente a
exigéncia do avanco tecnologico em relacdo aos equipamentos portuarios. Entre esses cursos
estdo: CAOGT (Curso de Atualizagdo em Operacdo com Guindaste de Terra); CAOGB
(Curso de Atualizacdo em Operacdo com Guindaste de Bordo).

Do que se pode depreender sobre o EPM é que 0s cursos basicos sdo destinados a
todos os TPA’s, independentemente de um nivel menor ou maior de escolaridade. Ja 0s
requisitos para 0s cursos no nivel de aperfeicoamento e outros subsequentes se dao devido a
um nivel escolar maior. Sem esse pré-requisito a formacdo do TPA somente se daria para 0s
cursos de nivel bésico, assim sO seria habilitado para as funcbes que demandariam o0s
conhecimentos basicos e consequentemente um ganho salarial menor. As certificacdes dos
cursos sao chanceladas pela Capitania dos Portos e pelo OGMO. Com a abertura dos cursos
para a multifuncéo a todas as categorias dos TPA’s, o trabalhador da categoria do bloco pode
aprender através dos cursos a funcdo do trabalhador estivador ou o arrumador pode aprender a
funcdo de vigia ou vice versa. Essa questdo da multifuncdo é apontada pelos novos tempos na
organizacao do trabalho portuario. Deve-se ao fato de que o trabalhador nos moldes de uma
educacao profissional flexivel, deve exercer varias funcdes, ndo se restringindo a um Gnico

oficio e, por conseguinte, ser um trabalhador também flexivel.

CONSIDERACOES FINAIS

O resultado da pesquisa apontou que a nova organizacdo do processo de trabalho
portuario trouxe mudancas significativas para o saber/fazer do trabalhador portuério avulso
(TPA), impondo um novo perfil de trabalhador para as novas fungdes requeridas pelo
mercado, impactando nas suas relagdes sociais de trabalho e na sua educacdo. Através do
desenvolvimento da pesquisa e 0 que se pode depreender dela é que os TPA's tém a
consciéncia de que precisam de uma qualificacdo que faca frente a esse processo de
modernizacdo dos portos que esta em curso. No entanto, uma educagdo no seu sentido amplo
ndo deve visar somente a capacitacao profissional, mas a apropriacdo de conhecimentos que
envolvem conceitos pedagogicos; politicos; seguranca no trabalho; saude; outros sobre o
processo de transformacdo produtiva, permitindo a esse trabalhador na faixa portuéria tomar a

consciéncia sobre o proprio processo de mudanca em que ele esta envolvido.
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Com relagéo as transformacdes na producdo, o que se objetiva € a redugdo quantitativa
da mdo de obra empregada na carga e descarga dos navios e no aumento da sua produtividade
e exploragdo. Sobre os conceitos embutidos nos cursos do EPM, diz-se que ha uma
necessidade de qualificacdo técnica para fazer frente ao desafio do desemprego nos novos
tempos, no entanto, por conta do contexto estrutural, 0 EPM ndo garante a ocupacédo da forca
de trabalho portuéaria. Esse é um processo de mudancas que ainda esta em curso nos setores
portudrios, visto que houve a reedicdo da nova Lei de Modernizagdo dos Portos (Lei
12.815/2013), instituindo o Forum Nacional Permanente para Qualificacdo do Trabalhador
Portuario, com finalidade de discutir as questdes relacionadas a formacdo e qualificacdo
profissional do TPA. Dessa forma, cabe ainda um estudo dessas novas ordenacdes legislativas
e dos processos produtivos no mundo do trabalho portuario de Paranagua e quais serdo as
implicagdes futuras de qualificacdo profissional dos trabalhadores portuérios avulsos.

A pesquisa indicou que houve alteracdo da metodologia de ensino, curriculo e dos
conteddos em consonancia as transformacdes do mundo do trabalho portuario constatando um
planejamento de ensino interdisciplinar com disciplinas que envolvem nog¢es como a salde
do trabalhador, relagfes pessoais de convivéncia, convencdo coletiva, seguranca no trabalho e
outros com o propdsito de relacionar a teoria e a préatica. Considera-se que o trabalhador
avulso da faixa portuaria ndo pode ficar restrito a um dnico tipo de conhecimento técnico-
cientifico necessitando de nog¢des pedagdgicas mais amplas para o desempenho das suas
funcdes laborais e qualidade de vida.
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